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Cémara de Representantes .,M.,,.,,Bm%' ¥ o Mo / 0 ! 10/) g
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Asunto: Respuesta de fondo a oficio 2016ER0125607 Solicitud de estudio y anélisis del
proyecto de ley No 156-2016 Camara

Honorable Representante Clara:

Por medio de la presente estamos remitiendo el Documento preparado por la Contraloria
Delegada para el Sector Agropecuario en el que se presenta el andlisis al proyecto de Ley
156 de 2016 Cémara "Por medio de la cual se prorroga el término del articulo 155 de la
ley 1448 de 2011 - ley de victimas y de restitucidn de tierras; ampliando el periodo para
que las victimas presenten ante el ministerio piblico solicitud de inscripcion en el
registro tinico de victimas y se dictan otras disposiciones” solicitado por usted con el
oficio del asunto.

Esperamos con esto haber atendido de fondo su solicitud y el Contralor General de la
Reptiblica por medio de esta Unidad, le reitera el compromiso de atender sus
requerimientos dentro de las coiupetencias institucionales de la entidad, y ponme a
disposicién del Congreso de la Repiblica los servicios de la sede de la Unidad de Apoyo
Técnico al Legislativo localizada a un costado del Salén Amarillo del Capitolio Nacional,
con el propésito de generar mayor agilidad en la radicacién, consulta y respuesta de sus
solicitudes

Reciba un cordial saludo,

ARQO RUIZ CAS

Jefe de la Unidad de Appyo Té¢n1co al Congreso
Anexos documento de andligis 11 pag
Proyectado por: Arturo Quijano A %%’ '

Revisé Sebastidn André Mufioz B. directorz
Archivo: TRD 80013-321- Documen e Origen Parlamentario
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Bogotd, 31 de enero de 2017

Honorable Congresista
CLARA LETICIA.ROJAS
Representante a la Camara
Bogotd, D.C.

Asunto: Analisis al proyecto de ley N° 156 Cémara “Por medio del cual se

prorroga el articulo. 155 de la Ley 1448 de 2011- Ley de victimas y restitucion de |

Tierras ampliando el perlodo para que las victimas presenten ante el Ministerio
Plblico solicitud de’inscripcion en el Registro Unico de Victimas v. se dictan otras
disposiciones”

Un atento salude. .

En atencién a lo solicitado en memorando radicado en esta entidad con SIGEDOC:

2016ER0125607 del 15 del mes de diciembre de 2016, procede este ente de
control a analizar el proyecto de Ley del asunto conforme a lo siguiente: -

El Proyecto de Ley N° 156 Camara “Por medio del cual se prérroga el articulo 155

dela Ley 1448 de 2011- Ley de victimas y restitucion de Tierras ampliando el

periodo para que las victimas presenten ante el Ministerio Publico solicitud de
inscripcion en ‘el Registro Unico de Victimas y se dictan otras disposiciones”, fue
radicado-en la Secretaria General de la Camara de Representantes el 03 de
octubre de 2016 a iniciativa de las H. Congresnstas Clara lLeticla Rojas y Sofia
Alejandra Gav:ria

De acuerdo.con [a exposicién de motivos, con este proyecto de Ley se busca:
1. Prorrogar del término establecido en el articulo 155 de 1a Ley 1448 de 2011
por dos (2) afos, con el fin de abarcar a la mayor cantidad de victimas posibles

para la ga_;antia y respeto de Sus derechos.

2. Que se estableza un (1) minuto de television para las victimas, lo anterior

como medida de satisfaccion, mformac:on y reparacién, para la dignificacion de las
victimas y su mémoria y que sirva como medio de informacién y difusién de los

derechos, beneficios y obligaciones de las victimas y del Estado.
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3. Que se dé el reconocimiento expreso del desplazamiento forzado
intraurbano coma hecho victimizante en el marco de la Ley 1448 de 2011, tal y.
como la ha reconocido la Corte Constitucional.

4. Que se cumpla y se garantice la exencion en la prestacion del servicio
militar sin mas exigencia que la de ser victima del conflicto armado o encontrarse
en primer grado de parentezco o.grado civil respecto de la vicitma directa y el
correspondiente pago de la libreta, exceptudndose el pago de la cuota de
compensacion militar y cualquier otro tipo de pago sancionatorio por mora, ello con
el fin de que la misma se pueda obtener sin mayores Obstaculos que el
cumplimiento de los requisitos que ya impone la Ley, sin cobros extraoridinarios. -

5. Que las victimas puedan tener acceso a los procesos judiciales que
transistan, tanto en justicia transicional como en justicia ordinaria sin necesidad de
contratar abogado o que se pueda restringir tal informacion.

La representante a la Cdmara, Clara Leticia Rojas, envia & este drgano de control,-
el Proyecto de Ley No 156 Camara, presentado ante la Comision Primera de la
Camara de Representantes, con el fin de que sea estudiado y analizado. '

Para la Coniraloria General de la Reptblica, es primordial la proteccion y el
reconocimiento de los derechos de las victimas del conflicta tratandose de una
poblacién que se encuentra en un estado de marginafidad histérica, en este
entendido, las normas y las politicas que se expidan en relacién con este tema,
deben solventar los desequilibrios a los que han estado sometidos y guardar
coherencia con los preceptos y principios constitucionales e internacionales en-la
materia. . -

Temas+coro 168 que:se plantean-en:el-Proyecto-de. Ley No 156+Camara; sen-de.

interés y de suma-iniportancia- para:la;garantia del goce efectivo.de-los: derechos’
de'las:victimas;: y por-ende: deben -ser. observados ‘baje-un enfoque derechos y
conforme -arlas:valoraciones: que :sobre a-Ley y-los-derechos de’ las wictimas:ha
redlizado-la~Corte ‘Constitucional, razén por la cual ia CGR realizara’el presente
andlisis desde la perspectiva de-las necesidades y derechos de-las victimas.

Este ente de control, reconoce que las modificaciones propuestas implican un
impacto fiscal en la medida en que requieren ampliar beneficlos o una mayor
gestion por parte de las entidades competentes. Este aspecto no sera estudiado
en el presente andlisis toda vez que se requiere informacion més detaliada y con
una oportunidad que desborda el lapso otorgado para el presente andlisis.

Prérroga del término establecido en el articulo 155 dé la Ley 1448 de 2011

Uno de los principaiés asunto'js que se propone en el Proyecto de Ley N° 1 56‘, eslo
que tiene que ver con la inscripcion en el Registro Unico de. Victimas, en el sentido ..
de prorrogar por dos (2) afios el término de soliciud de que trata el articulo 155 de
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la Ley 1448 .de 2011 para las personas. que hayan sufrido violaciones a los
derechos humanos o al derecho internacional humanitario con anterioridad at 10
de junio de 2011. ' ‘

Con esta prorroga, a juicio de sus ponentes®, se busca dotar de una mayor
garantia a las victimas del conflicto armado en lo que respecta a la inscripcion en
el Registro Unico de Victimas —RUV y de esta forma que las mismas puedan tener
un acceso real y efectivo a los beneficios que el Estado Colombiano les ha
otorgado. o ' ‘

Para la CGR es de vital importancia que se tome en consideracion la. posibilidad
de ampliacion del término para que las victimas presenten solicitud de inscripcién
en el Registro Unico de Victimas, esto, teniendo en cuenta que la exposicién de
motivos de esta iniciativa legislativa se fundamenta en la premisa de que existe un
subregistro causado por el temor que generan los actores armados.que persisten
en las regiones, asi como por el desconocimiento .y la imposibilidad de muchas
victimas para declarar; resulta completamente necesario y coherente con la
teleologia de la ley, que se plantee una ampiiacién de dichos términos.

En.ese Seniido, fa Unidad para las Victimas -UARIV planted en su m_ome,ntoa,,con
base en la Encuestade Goce Efectivo de Derechos (EGED) realizada por esa

'ARTICULO 155. Solicitud de Registro de las Victimas. Las victimas deberan presentar una.

declaracién ante el Ministerio Plblice en un término de cuatro (4) afios contados a partir de la
promuigacion de la presente ley para quienes hayan sido victimizadas con anterioridad a ese
momento, y de dos (2) afios contados & partir de la ocurrencia dei hecho respecto de quiengs Io
sean.con posterioridad a la vigencia de la ley, conforme a los requisitos que para tal efecto defina
el Gobierno Nacional, y a través del instrumento que disefie la Unidad Administrativa Espedial para
la Atencidn y Reparacién Integral a las victimas, el cual sera de uso cbligatorio por las entidades
que conforman el Ministerio Plblico. En el evento de fuerza mayor que haya impedido a la victima
presentar |a solicitud de registro en el término establecido en este articulo, se empezara a contar el
mismo desde el momento en que cesen las circunstancias que motivaron tal impedimento, para lo
cual deberd informar de ello al Ministerio Plblico quien remitira tal informacién a la Unidad
Administrativa Especial para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas.

La valoracion que realice el funcionario encargado de realizar el proceso de valoracién debe
respetar los principios constitucionales de dignidad, buena fe, confianza legitima y prevalencia del
derecho sustancial. : ‘ _ :
Paragrafo. Las personas que se encuentren actualmente registradas como victimas, luego de un
proceso de valoracion, no tendran que presentar una declaracién adicional por los mismos hechos
victimizantes. Para efectos de determinar si la persona ya se encuentra registrada, se tendran en
cuenta las bases de datos existentes al-momento de.la expedicién de la presente Ley. En los
eventos en que la persona refiera hechos victimizantes ‘adicionales-a los contenidos en las bases
ge datos existentes, debera presentar |a declaracion a la que se refiere el presente articule.
representantes el 03 de octubre de 2016 a iniciativa las congresistas Clara Leticia Rojas y Sofia
Alejandra Gaviria.

*Concepto juridico de la Unidad para la Atencidn y Reparacién Integral a las victimas, al proyecto
de ley ntmero 157 de 2015 -Senado, “por medio ‘de la cual se prorroga el articulo 155 de la ley
1448 de 2011, ley de victimas y de restitucion de tierras; ampliando él periodo para que las
victimas' presenten” ante el Ministerio Pdblico solicitud de inscripcion en el Registro Unico de

Victimas y se dictan otras disposiciones. acumulado con el proyecto de ley nimero 140 de 2015

senado. Agosto de 2015".

El proyecto de Ley 156 Camara, fue radicado en Iz Secretaria General de la Camara de.
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misma entidad ‘con el apoyo del Departamento Administrativo Nacional de

Estadistica (DANE), que no resultaba coherente con el contenido y las dindmicas .

del RUV plantear una ampiiacion estandar de los términos a todos los sujetos ni a
todos los hechos victimizantes, en virtud de que el subregistro arrojado en las

cifias de la encuesta habrfa sido superado en lo que referifa al hecho

desplazamiento forzado. -

Asi mismo consideré, que frente a ofros grupos poblacionales 0 héchos
victimizantes no sucedia lo mismo, sefialando que en los casos de las victimas en

territorio extranjero4; victimas pertenecientes o ex miembros de la Fuerza Publica;.

y victimas de hechos contra la libertad o integridad sexual, resuitaba necesario y
pertinente habilitar la posibilidad de mantener el registro.

La CGR, comparte los analisis realizados por la UARIV en los 4 casos planteados
en donde determina la existencia de un subregistro. Sin’ embargo, se considera
que esta ampliacion debe cobijar a todo el universo de victimas, de lo contrario,
resultaria violatorio de los principios de igualdad y de equidad, toda vez que se
excluye aaquellas personas que s bien son victimas de otros hechos
victimizantes diferentes a los casos planteados, se encuentran bajo los mismos o
similares ‘presupuestos facticos que les han impedido declarar, por lo que resulta
necesario y pertinente habilitar 1a posibilidad de mantener el registro.

En ese sentido, cabe recordar que uno de los principales resuitados que se
derivan de la I-ENV_CGR-2013, fue justamente la necesidad de redefinir las
metas y recursos de la politca de atencién y reparacidn a las victimas,
particularmente en lo referente al sub-registro. Asi, se concluye en este informe,
que el problema del subregistro, -constituye una barrera de acceso a los programas
derivados de la Ley 1448 de 2011, con lo cual, se agrava y prolonga en el tiempo
la precaria situacién social de estos ciudadanos, asf mismo, se evidencio el riesgo

de que muchas victimas histéricas del conflicto queden por fuera del registro y, por

lo tanto, de las rutas de asistencia, atencién y reparacién integral disefiadas por la
Ley 1448 de 2011.

Esta situacion podria verse agravada si se tiene en cuenta el numero de victimas
en el extranjero sobre las cuales también existe un considerable subregistro; en
este sentido, CODHES en su Informe “Garantias y Minimos para la Participacion

de las. Victimas en. la Jurisdiccion Especial para la Paz en Colombia* llama la

atencién sobre la necesidad de “identificar y reconocer las victimas en el exterior a
partir de diversas bases de datos y no Unicamente a través del Registro ‘Unico de

Victimas-RUV-* dado que el RUV reconoce cerca de 10.000 Victimas en el

“Sobre este punio cabe sefialar que la UARIV, expidi6 fa Circular 008 de Mayo de 201 5 enla que -

amplia para el caso de 9onnacional_es, en dos afos mas el tiempo inicialmente pactado en la ley
para rendir la deciaracién en aquellos eventos en los que el hecho.victimizante tuvo lugar con
anterioridad a la vigencia de la Ley 1448 de 2011. -
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exterior, lo -que ‘representa ‘tan solo el 2% de la poblacuo_n de lnacuonahdad‘

colombiana- que ha estado en CO[’]dICIOﬂ ° S|tuaC|on de refuglo

Se debe resaltar, tat y como fue senalado en la exposicion de motivos del proyecto
de ley que aca se analiza, que los problemas descritos frente al subregistro,
derivan del desconocimiento deia Ley 1148 de 2011 'por parté de las victimas en

general, asi como del temor que generan los actores armados gue persisten en las
regiongs. Esto se pudo’evidenciar en los resultados de ‘la I-ENV_CGR-2013,

segn los cuales, el 78% de los grupos familiares victimas del desplazamiento
forzado no inscritos en el RUV manifestaron no haber realizado la declaracion
basicamente pordesconocimiento: no. sabfan ¢dmo ni ante quién hacerlo (30%),

otros no sabian que corresponde a ellos hacerlo (25%); y mas grave ain, el 21%"

de los grupos familiares en cuestién no realizaron la declaracion por temor.

Por otra parte, debe sefialarse que la Corte Constitucional®; ha sostenido que en
algunos eventos, exigir gue la declaracion haya sido rendida dentro del térmiro de
dos (2) afos definido en las normas vigentes puede’ resultar irrazonable o
desproporcionado, en atencién a las razones que condujeron a la tardanza v a la
situacién que did lugar el desplazamiento, asi, lo reconoce la propia Ley 1448 de
2011, al establecer que en caso de que las victimas estén frente a un hecho de
fuerza mayor que les haya impedido acreditarse como tal en &l Registro Unico de
Victimas, el término de 4 y 2 afios empezard a contarse a partir de la fecha en que
se dleron las circunstancias que motlvaron el lmpedlmento

Asf, 'si se tiene presente el contex‘[o de conflicto armado’ en el que sé esta
mplementando la Ley 1448 de 2011, en donde la pérsistencia de grupos armados
ha sido un factor determinante que ha impedido la declaracion en término,
podriamos hablar entonces de la existencia de’ un temor generalizado que

constituye fuerza mayor gue impide el acceso de Ias vnctlmas en relamon a los

derechos a la verdad, [a justicia y Ja reparacion.

Bajo esté entendtdo exnglrle a un numero Gonsiderable. de vnc’umas que se
encuentran bajo Ios mismos supuestos de hecho, la carga de la prueba para
demostrar_las circunstancias que e impidieron declarar en ’uempo resulta

desproporc:onado y contrario a los principios de buena fe y a lo d|8puesto por el
propio articulo 158 de la Ley de victimas en el que se establece que frente a la

solicitud de reglstro el Estado tendra la carga de la prueba, tal y como lo sostuvo la
Corte Constitucional en Sentencia C-099 de 2013, ia victima se encuentra en
situacion de deSJQualdad puesto que las cargas no son iguales tanto para ella
como para el Estado.

Finalmente, debe tenerse en cuenta que nos encontramos en un escenario
transicion hacia el fin del conflicto, que implica para el Estado Colombiano el
fortalecimiento de la palitica de reparacion integral a las victimas y la garantia de

® Corte Constitucional, Sentencia T-076 de 2013
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mayores niveles de cobertura territorial en su- implementacion para satisfacer-a
través de los distintos mecanismos, -los derechos de todas las victimas del
conflicto armado, en particular el esclarecimiento pleno y reconocimiento de la
verdad. : : ' :

Para .cumplir con este objetivo, en los acuerdos se plantea que con-el fin de
asegurar la reparacion integral, se fortaleceran. los mecanismos existentes, se
adoptardn nuevas medidas hacia la reparacion del dafio causado. Lo anterior
comporta la necesidad de robustecer el registro de victimas como instrumento
indispensable y como plataforma para. el acceso a la oferta estatal y para la
implementacion del . Sistema Integral de Verdad, ‘Justicia, . Reparacién y No

Repeticion (SIVJRNR).

As{ las cosas y en la medida en que el objetivo de la Ley de victimas es
justamente la garantla del derecho fundamental a la reparacion integral, el
cumplimiento de los limites legales establecidos para la toma de declaraciones
podria- generar afectaciones a los derechos de las victimas, pasando por alto una
ponderacién de principios constitucionales y la prevalencia del derecho sustancial
sobre lo formal. '

No se debe.tperder[de. vista que el Estado Colombiano se encuentra obligado a
adoptar procedimientos’ legislativos y administrativos apropiados, eficaces, -asi
como otras medidas que den un acceso equitativo, efectivo y rapido a la justicia a
las victimas; a disponer para ellas recursos suficientes, eficaces, répidos vy
apropiados; y a asegurar que el derecho interno proporcione como, minimo ef
mismo grado de proteccion a las victimas que el que imponen sus obligaciones

Enterhacionales. '
Rédonabi_fniento : del _ desplazamiento fdrz,a:dol intratirb:aho como ,hecho
victimizante en el marco de la Ley 1448 de 2011 B

En este puntg, las ponentes solicitan que se agregue un paragrafo al artfeulo 60
de la’ Ley 1448 de 2011, en el siguiente sentido: “entiéndase desplazamiento
forzado dentro del ferritorio nacional aquel que tiene lugar a nivel rural, urbano o
en una localidad, municipio o region sin que sea necesario gue se acompafie de.
amenazas, hostigamientos o ataques, sino que basta un temor fundado, de igual
forma se entendera el consistente en la migracion de un barrio de una ciudad a
otro barrio, siempre que se configuren las circunstancias descritas en la ley”.

De acuérdo con la exposicion de motivos, con esta disposicidn se busca que se'dé
el reconocimientioc expreso del desplazamiento forzado intraurbano’ como hecho
victimizante en el marco de la Ley 1448 de 2011, tal y como lo ha reconocido 1a
Corte Constitucional. o o o '

De'1a lectura de la iniciativa se desprenden dos supuestos a -saber, el primero;
relacionado con reconocimiento del desplazamiento forzado intraurbano como
‘hecho victimizante en el marco de la Ley 1448 de 2011 y.en el segundo, se
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enuncia que no es necesario gue se acompafe de amenazas, hostigamientos o
ataques, sino que basta un temor fundado. :

Respecto al primer punto, cabe - sefialar-que la. jurisprudencia ~de.. la Corie
Constitucional, en Sentencia T-1346 de 20016, examind las diferentes deflmc:lones
de desplazamlento forzado, para concluir lo siguiente:

" ( g Sm entrar a desconocer {os d:ferentes criterios que en relacién con el
concepto de ‘desplazados infernos® han sido expresadas por las- distintas
organizaciones nacionales e infernacionales que. se ocupan. del -tema, de
conformidad con lo preceptuado en la ley y fa jurisprudencia constitucional, puede
afirmarse que se encuenira en condicién de desplazado toda persona que se ve
obligada a abandonar infempestivamente su Jugar de residencia y sus actividades
econdmicas habituales, debiendo migrar a otro lugar dentro de las fronteras del
territorio nacional por causas imputables a la existencia de un conflicto armado
inferno, a la violencia generalizada, a la:violacién de los derechos humanos o del
derecho internacional humanitario y, en fin, a determinados factores que pueden
llegar a generar alteraciones en el orden ptblico-econdmico interno”.

Como se observa, esta definicién no es restrictiva sobre el lugar donde se debe
producir. el desplazam|ento forzado (rural, urbano o en una localidad, municipio o
region) si no basta que este se presente dentro del-territorio nacional, en palabras
de la Corte Constitucional’, qug se retinan los elementos bésicos de la condicién
de-desplazado interno: la coaccién 0 situacion de riesgo que obliga a la persona o
grupo de personas a abandonar su-lugar de residencia, y, la permanencia dentro
de las fronteras de la propia nacién. De tal forma, que si se presenta una situacién
en-la que existen estas dos condiciones, no hay duda de que se trata de una
persena en condiciones de desplazamiento forzado, y por ende, debe proveerse
una proteccion especial, es decir que basta la coaccién para el abandono de su
lugar de origen o reSIdenCIa y que dicho retiro sea dentro de las fronteras del
Estado.

Por su parte, la Ley 1448 de 2011, artlculo 60 paragrafo 2° establece una
definicion para efectos de la apiscacnon de las medidas contenidas en la Ley de
victimas; sena!ando que:

“(.. ) .se entendera que es wctfma del desplazamiento forzado toda persona que
se ha visto forzada a migrar dentro del territorio nacional, abandonando su
localidad de residencia o actividades econdémicas habituales, porque su vida, su
integridad fisica, su seguridad o libertad personales han sido vulneradas o se
encuentran directamente amenazadas, con ocasién de las violaciones a las que se
refiere ef arliculo 3o de la presente Ley como consecuencia de infracciones al
Derecho Internacional Humanitario o de violaciones graves y manifiestas a las

¥ M.P. Rodrigo Escobar Gil.

- " Corte Constitucional, Sentencia T 129 de 2012.
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normas internacionales de Derechos Humanos, ocumdas coh ocasién del conﬁrcfo
armado inferno.” .

Asi; la definicién de victima de desplazamiento forzado que establece la Ley,
cont:ene hasicamente los mismos elementos de la- cond[mon de desplazado
interno sefalados por la Corte en- cuanto a causas® Y Iimites territoriales,

restringiéndolo dnicamente a que a que ocurran con ocasién del conflicto armado
interno. Por ende, podria concluirse que las personas desplazadas forzosamente
en zonas rurales, urbanas o en una localidad, municipio o regién o incluso de un
barrio de una ciudad a otro barrio, son consideradas victimas siempre 'y cuando se
encuentren dentro de los supuestos planteados por la norma. ‘

En este sentido, y para el caso concreto que se expone en el proyecto de- [ey
referente al desplazamiento Intraurbano, resulta pertinente traer a colacién el
andlisis realizado por la Corte Constitucional en 1a sentencia C-781 de 2012, en
donde se reconoce la existencia de los desplazamientos intraurbanos como
hechos victimizantes acaecidos en el marco del conflicto armado, y donde se
aclara que “Si bien algunos de estos hechos también pueden ocurrir sin relacién.
alguna con el confiicto armado, para determinar quiénes son victimas por hechos
ocurridos en el contexto del conflicto armado interno, la jurisprudencia. ha
sefialado que es necesario exammar en cada caso si existe una relacion cercana
y suﬁc:ente con el confhcto armado™ -

Finalmente, respecto de este punto y en caso de que no dquede tan claro este
reconocimiento implicito. que de desplazamiento intraurbano como hecho
victimizante trae las definiciones analizadas, debe sefnalarse que mas alia de la
categorizacion que se realice del hecho victimizante, todas las personas que sean
desplazadas a nivel.rural, urbano o en una localidad, municipio o regién e incluso
de un barrio- de una ciudad a otro barrio son victimas en el marco del concepto
que contiene en el articulo 3° de la Ley 1448 de 2011, si se demuestra el
dafio acecido como consecuencia de infracciones al Derecho Internacional
Humanitario o de violaciones graves y manifiestas a las normas internacionales de
Derechos Humanos, ocurridas con ocas;on del conflicto armado interno.

Asi las cosas, la CGR considera que la Corte Constitucional ha. . sido
suficientemente clara en reconocer los desplazamientos intraurbanos como
hechos acaecidos en el marco del conflicto armadt, lo que a.la luz del articuto 3°
de la Ley de 1448 de 2011, convierte a quien lo padezca en victima y por ende:
destinatario de todas las medidas contenidas en la-misma; adicional a lo anterior,
para la CGR, las definiciones que tanto la jurisprudencia como la ley han realizado
sobre el concepto de desplazamiento, son suficienies para dar claridad sobre el

8 En la Ley 1448 de 2011, se delimita su dmbito de accidn en cuanto a la naturaleza de las
conductas dafosas, incluyendo como causas del riesgo ¢ amenaza otras situaciones. como, la
violencia generalizada, las violaciones al derecho internacional de los derechos humanos Ias
mfracmones del derecho internacional humanitario.

® Corte COHS’HIUCIOHBJ C-781 de 2012
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tema, razon:por la cual ne resulta necesaria una reforma a la Ley 1448 en: este.
aspecto, sin desconocer la necesidad de-que exista una mayor visibilizacién de-
este fendmeno que conlleve al reconocimiento y proteomon por parte del Estada a
las victimas del desplazamlento mtraurbano

En cuanto- al- aparte de la propuesta establecida en el proyecto de Ley N° 156
donde se sefiala que “sin que sea necesario que se acompafie de amenazas,
hostigamientos o ataques, sino que basta un temor fundado”; la CGR considera
tal. y como se expresd en. lineas ‘anteriores, que tanto los -instrumentos
internacionales como los nacionales, han sido claros en definir los elementos
constitutivos del desplazamiento forzado y que este se caracteriza esencialmente
por producirse .en virtud de determinados factores que pueden. llegar a generar
alteraciones en el orden pulbfico que obligan a una persona a abandonar un
determinado lugar y que, en consecuencia, ello se produzca dentro del territorio
nacional. En el caso de la Ley 1448, esos factores se derivan 'como consecuencia
de infracciones al Perecho Internacional Humanitario o de violaciones graves y
manifiestas a las normas internacionales de Dereohos Humanos ‘

La Corte ha sostenido que'® “/a condicién de persona deSp!azada por la violencia

se.adquiere como consecuencia de la violencia generalizada, sin gtie se limite a
situaciones de conflicto armado, independiente de los motivos de la violencia y de

la calidad del actor (polftica, ideolégica, comin o legitima); puede fener lugar a

nivel rural, urbano, o en una localidad, municipio o regién y ho e§’ ‘necesario que

se acomparfie de amenazas, hostfgamlentos o ataques, sino que hasta que se dé

un temor fundado”.

En.ese. orden de ideas, teniendo presente las definiciones normativas y ios
pronunciamientos jurisprudencigles existentes en la materia, la CGR’ considera
que la norma debe permanecer en los mismos términos én que se enduentra vy
debe ser la autoridad competente, la que con base en estos elementos, realice ia
calificacién de los hechostconstitutivos de la’ situacion de desplazamlento en el
marco de la Ley de victimas y particularmente en el caso los desplazamientos-
intraurbanos, determinar si los hechos acaecidos se desarrollaron en el contexto
del conflicte armado para ser conSIderados como hecho VIctlmlzante en el marco

de la Ley 1448 de 2011. . ‘

Exencion en la prestacion del serwmo militar y los costos que implica el
pago de Ia libreta '

El articulo 140 de la Ley 1448 de 2011, establece que las victimas que estén
obligadas a prestar el servicio militar, quedan exentas de prestarlo, sin-perjuicio de

¥ Corte’ Constltumcnal Sentencia T-006 de 2014. _
" Articulo 140 Ley 1448 de 2011 “Salvo en caso de guerra exterlor las victimas a que se reflere fa
presente ley y que estén obligadas a prestar el servicio miiitar, quedan exentas de prestarlo sin
perjuicio de la’ obligacion de inscribirse y adelantar los deméas tramites correspondientes para
resolver su situacién militar por un lapso de cinco (5) -afios contados a partir de la fecha de
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la obligacién:de inscribirse, estableciendo que estaran exentos de cualquier pago
de la cuota de compensacion:militar. A su vez, la Ley 1450 de 2011 en su articulo
188'2; se pronuncia en los mismos términos y agrega que los hombres mayores de
25 afios y menores de 25 afios exentos por ley o inhabiles para prestar el servicio
militar obligatorio, vinculados a la red de Proteccién Social para la Superacion de
la Pobreza extrema o el Registro Unico de. Poblacién Desplazada no tendrén
cobro ni de.la-Cuota de Compensacién Militar ni de multa, por la expedicion de la
Libreta Militar, quedando-por Io tanto cobijados por el articu[o 6° de la Ley 1184 de-
2008 y exentos de los costos de la elaboramon de la Tarjeta Militar estab[emdos en
el artfculo 9° de la misma Iey : ,

De las normas en comen’{o se pueden - deducir 4 supuestos en ios aphcan
exenciones: -

- Prestar el servicio militar,

- Elpago.de la cuota de compensaC!on mihtar

- Pago de la elaboracién dela Libreta Militar. -

- Del cobro de lamulta, por la expedlclon de la lereta Militar

Es |mportante preCIsar gue,- en caso de mcumpllrse con e! procedimiento -de
inseripcién en el Distrito Militar por parte del ciudadano, persiste la obligacion de
pagar las multas por no inscripcién tal y como lo ordena Articulo 42 de la Ley 48
de 1993'%. Adicionalmente, debe tenerse presente que tanto la Ley 1184 de 2008
como‘]a_1450_de 2011, haceh referencia a “Los hombres mayores de 25 afios y
menores de 25 afios exentos por ley o inhabiles para prestar el servicio militar
obligatorio, vinculados a la red de Proteccidn Social para la Superacion de la
Pobreza extrema o el Registro Unico de Poblacién Desplazada’ (negrilla fuera -
de texto). Lo que en principio, limita su apiicamon a las victimas del hecho
victimizante. del desplazamiento forzado. : -

Sobre este punto ia CGR en. desarroile de la Audltoraa Regular con enfoque
integral realizada a la UARIV para la vigencia 2014, manifesté su preocupacion -
frente a la posicion del Ministerio de Defensa. Nacmnal en cuanto a que las multas .
y el costo de elaboracién de la libreta se sigan cobrando a las victimas del-
conflicto porque dichos cobros estéan regulados en la Ley 48 de 1993, sin tener en
cuenta que lo dispuesto por las leyes 1448 y 1450 de 2011 debe prevalecer en

promulgacién de la presente ley o de la ocurrencia del hecho victimizante, los cuales estaran
exentos de cualquier pago de la cucta de compensacion militar”.

2 ey 1450 de 2011, articulo 188: “Los hombres mayores de 25 afios y menores de 25 afos
exentos por ley o mhabnes para prestar el servicio militar obligatorio, vinculados a la red de
Proteccién Sccial para la Superacién de la Pobreza extrema ¢ &l Registro Unico de Poblacién
Desplazada, no tendran cobro de la Cuota de Compensacién Militar ni de multa, por la expedicién
de la Libreta Militar, quedando por lo tante cobijados por el arifculo 6° de [a Ley 1184 de 2008 y
exentos de los costos de la elaboracién de la Tarjeta Militar establecidos en el articulo '9° de la
misma Iey Este beneficio aplica en Jornadas y Distritos Militares”.

8 Im‘ormacx‘on‘ reportada en la pagina Web. http://www.ejercito.mil.co/?idcate oria=346097:
recuperado el 26 de Enero de 2017 '
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virtud del principio de favorabilidad y que esta medida ya se encuentra fmancuada
desde el mismo Conpes 37124, .

Adrcmnal a lo anterior, la CGR ha advertldo con gran preocupacion sobre [as
dificultades existentes en la aplicacion del articulo 140 de fa Ley 1448 de 2011
frente a la exencion en la prestacién.del servicio militar, pr:ncnpalmente sobre el
funcionamiento del “Sistema Fénix”, desarrollado para que los jévenes definan su
situacion militar por pagina web. Asi, en el afio 2015'° se encontraron deficiencias
en la parametrizacion para la poblacién victima que le [mpedla su inscripcidn con
esta calidad, lo que estaba generando citaciones a mcorporamon costos de cuota
de compensacion y multas. ;

Como se observa si blen se ha realizado un gran esfuerzo normativo .por
solventar la situacion de las victimas frente a la prestacién del servicio militar,
existen problemas de interpretacién normatlva que implican para la victima, el
pago por ciertos conceptos.

Para la CGR, resulta V!Ola'[OI‘lO del derecho a la igualdad que las victimas de otros -
hechos victimizantes diferentes al  desplazamiento forzado no accedan a los
mismos beneficios que la ley otorga a esta.poblacion, en este sentido se debe -
traer a colacion algunas reflexiones realizadas por el Tribunal Administrativo de
Antioquia que resultan plenamente aplicables a todas las victimas “(..) resulta
iiégico obligar a una persona que fue desplazada forzosamente de su lugar de-
residencia en.donde contaba con estabilidad econémica, a incurrir en gastos en
los que no se encuentra en capacidad de sufragar, por no contar con medios para.
generar mgresos hasta fanfo nose adapte a su wda fuera del campo” '°. :

Teniendo.en cuenta las dificultades y vacios: que aun persisten en la aphcacnon de
las disposiciones existentes, se hace necesario que se precise el alcance de la
norma sobre el tema de las exerciones en los cobros de las multas v la provision
de la libreta militar sin costo para las victimas de! conflicto armado. Asi mismo, se
insiste sobre la necesidad de garantizar la aplicacién de las normas existentes y
de aquellas que benefician a las VIctlmas en aplicacion de los pnnmptos de

favorabzlidad y de lgualdad ‘

En este orden de |deas resulta razonable y proporcionada la adicion del paragrafo
1°al articulo 140 de la-Ley 1448 de 2011, en el sentido de precisar la prohibicién
del cobro a las victimas en-la elaboracién de la tibreta militar y el pago de multas,
en los términos de la normatividad analizada, con el fin de impedir la re
victimizacion, propender por facilitar el acceso al mercado laboral ya programas ‘
educativos a todas las victimas del conflicto armado por igual. '

' El presupuesto asignado por el Conpes 3712 para gjecutar esta medida es de 85 mil millones de
pesos para la vigencia de la Lay 1448 de 2011.

® Observacion formulada al Ministerio de Defensa en el marco de Auditoria Regular con enfoque
mtegral realizada a la UARIV para la vigencia 2014."

® Tribunal Administrativo de Antioquia. Sala Segunda de Oralidad. Expediente 05001-23-33- 000-
2014-01564-00. MP: Gloria Maria Gémez Montoya. 12 de séptiembre de 2014
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" Finalmente, en lo referente a la propuesta del Proyecto de Ley N° 156 Cémara, de
incorporar el siguiente paragrafo 2° al articulo 140 de la Ley 1448 de 2011, “En
caso de existir duda por parfe de la autoridad de incorporacién o dé no tener el
registro correspondiente y el joven manifieste requerir realizar la mscnpcron en el
RUV, se daré aplicacion al prmcrpfo de la buena fe, aplicando una susgensién del
proceso de incorporacion y- otorgandole a la victima gertificacion de que la
definicién de la situacidon militar se encuenira en tramite. }i:n todo caso s&#é la
Autoridad Nacional de Incorporacion del estado, quien deberé solicitar a la Unidad

para la atencién y Reparacién a las. Victimas la informacion. necesaria para

continuar con el proceso de incorporacion o con el proceso de-entreéga de la

correspondiente libreta militar, carga que no podra as:gnarse/e a la victima", la_

CGR con5|dera que este punto se encuentra resuelto.

(We) anterior, dado que la misma Ley 1448 de 2011 en su articulo 5° establece el
principio de buena fe, que indica: “E/ Estado presumiré la buena fe de las victimas
de que frata la presente ley. La victima podré acreditar el dafio sufrido, por
cualquier medio legaimente aceptado. En consecuencia, bastard a la victima

probar de manera sumaria el dafio sufrido ante la autoridad admmrstrat:va para -

que esta proceda a relevarla de la carga de la prueba.”

Asi mismo,- los articulos 2.2.7.6.9 y 2.2.7.6.12 del Decreto 1084 de 2015
establecen que, sial momento de realizar ia inscripcidén para el reciutamiento, la
persona informa gque se encuentra en tramite su proceso de solicitud de registro o
que ya ha sido incluida en el Registro Unico de Victimas, el Ministerio de Defensa
Nacional debe proceder a su verificacion, asi mismo que la solicitud de registro
suspende la obligacidon de prestar el servicio militar hasta tanto se defina su
condicién de victima y que para tal efecto, la Unidad Administrativa Especial para

la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas. adoptara las medidas necesarias
para suministrar la informacion a las autoridades de reciutamiento, en ‘uempo real

sobre el estado del proceso de valoracion.

Fmalmente para-el caso concreto de la aplicacion de! amculo 140 de la Ley 1448,

la Corte Constitucional’® ha sostenido que el registro de. victimas es una

herramienta meramente administrativa que no liene la virtualidad de desvirtuar [a

condicién de victima de una persona y que el articulo 140, hace referencia a “fas

victimas a que se refiere fa presente ley’y no a las personas inscritas en el

Registro Unico de Victimas; adicional a que la victima puede probar por cualquier.

medio legalmente aceptado, que sufrid desplazamiento forzado, asi, quien pruebe
sumariamente que es victima de la violencia podré ser eximido de la incorporacion
a las filas del Ejército Nacional para laprestacién del servicio militar obligatorio. -

7 Decreto 1084 de 2015 "Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario de! Sector
de Inclusion”
*®\/er: Corte Constitucional Sentenma T-414/14,
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Con toda atencidn.

L

ANDRES BERNAL. MORALES
Contralor Delegado para el Sector Agropecuario

Prepard: Ana Catalina Sarmiento Zarate
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